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INTRODUCAO

O término da Guerra Fria acarretou enormes mudancas no ambito do
relacionamento internacional, que se conjugaram com as profundas
modificacdes que ja vinham sendo geradas pela chamada Terceira Revolucédo
Industrial. Em grande parte como decorréncia dessas metamorfoses, acelerou-
se e ampliou-se o processo de transformacdo das relacdes econdmicas
mundiais, popularmente identificado como Globalizagdo. Conseqlientemente,
surgiu a necessidade da revisdo de muitas concepcfes que, por mais de meio

1 O presente texto foi elaborado a partir do contetido da palestra que proferi na Escola
de Estado-Maior do Exército (ECEME), abrindo, em 20/NOV/00, o | Seminario sobre
Defesa Nacional, organizado no &mbito do Curso de Politica, Estratégia e Alta
Administracdo do Exército (CPEAEX), do qual participaram civis e militares.
Posteriormente, resolvi amplia-lo, a fim de destacar alguns outros aspectos da RAM e do
PMM que me parecem especialmente relevantes para o contexto brasileiro.



século, haviam pautado as estruturas e o funcionamento dos Estados-Nacgdes,
tanto interna como externamente. Em varios paises, instituicbes académicas e
entidades governamentais langcaram-se com intensidade nesses estudos
reformadores. Os objetivos de tais estudos, contudo, nem sempre foram
coincidentes e por isso as conclusdes dos mesmos precisam ser analisadas
com cautela.

Em nome da atualizagdo de concepcdes, procurou-se em alguns casos
modificar radicalmente ou até abandonar por completo muitas delas® As vezes
podem-se perceber sutis ou mal-disfarcadas intengbes na propugnacao de
alteracbes profundas, como ocorreu, por exemplo, com a concepcdo de
Soberania Nacional.?

Obviamente, as concepcbes proprias das Forcas Armadas ndo podiam
deixar de ser amplamente afetadas, comecando pelas dos paises que
participaram mais de perto da Guerra Fria e, em graus diferentes de amplitude
e welocidade, também nos paises semi-desenvolvidos.* Ao conjunto das
mudancas que comecaram a ser introduzidas em todos os aspectos da
Expressdo Militar do Poder Nacional deu-se o nome de Rewlugdo em
Assuntos Militares (RAM). O periodo de transformacdes iniciado de modo mais
visivel a partir de 1990 veio a ser batizado de P6s-Modernismo Militar (PMM).

A finalidade principal do presente texto é assinalar os principais
aspectos da RAM que precisam ser estudados nos paises semi-
desenwolvidos, para que se possa melhor equacionar a maneira pela qual
devem eles efetivamente participar do PMM. Para facilidade de exposicao e com
critério pratico, o texto ater-se-a tanto quanto possivel ao Brasil.

Defesa Nacional

2Em algumas situagées, esse revisionismo foi condicionado por posturas de cunho
ideoldgico, que refletiam preconceitos arraigados em funcao de embatesno campo da
politica interna. Assim, por exemplo, no Brasil a nocao de Seguranca Nacional e sua
vinculagdo simbidtica com a de Desenvolvimento Nacional passaram a ser condenadas
por alguns setores da sociedade. O autor considera indispensaveis a preservacdo correta
de ambas: Seguranca Nacional consiste na capacidade efetiva que tem o Estado-Nacao
de implementar, sem entravesinamoviveis, suas politicas e estratégias.
Desenvolvimento Nacional consiste na transformacéo do potencial nacional em Poder
Nacional, empreendida de modo equilibrado e continuado, visando a sua plenitude.

® Na opinido do autor, ndo se alteraram as caracteristicas essenciais da Soberania
Nacional, a saber: una e indivisivel, ilimitada por definicdo e com seu exercicio passivel
de limitacdes, voluntariamente adotadas ou impostas por outrem. Assim sendo, a
Soberania € o atributo essencial do Estado-Nac¢édo de decidir, com liberdade plena,
sobre a busca e a manutencéo dos seus objetivos. Portanto, a preservacao da
incolumidade da Soberania constitui um Objetivo Nacional Permanente (ONP).

4 Dadas as caracteristicas geopoliticas e geoestratégicas do mundo p6s-1990 e, em
especial, para o presente estudo, prefiro a qualificacdo de paissemi-desenvolvido em
lugar da de paisem desenvolvimento, ja que esta, corretamente ou ndo, tem uma
conotacdo predominantemente econémica. Pelo mesmo motivo, adoto a expressao de
paistecnificado em lugar da de paisdesenvolvido ou industrializado.




Historicamente, a expressdao Defesa Nacional era diretamente
associada as Forcas Armadas.’ Aelas cabia a responsabilidade de defender a
integridade da Nacdo. Como a seguranca da Nacdo era percebida
essencialmente em termos castrenses, por derivacdo logica considerava-se
gue preservar a Seguranca Nacional era dever das instituicbes militares. A
contribuicdo dos demais integrantes da sociedade se limitava a proporcionar
aos seus soldados os meios necessarios, inclusive atribuindo-lhes estatuto
juridico proprio.

Nas primeiras décadas do Século XX, ante a realidade da “guerra total”,
0s préprios militares lideraram o processo de ampliagdo do conceito de
Seguranca Nacional e, com ele, a nocdo de que cabia a todos os cidadaos a
responsabilidade por sua preservacéo. Inversamente, os militares passaram a
considerar que era também sua a responsabilidade de, mesmo que de forma
coadjutéria, promover o desenvolvimento econbmico e social. Foi com esse
espirito que se criou a nossa Escola Superior de Guerra e, de modo coerente,
estipulou-se desde seu comeco a proporcdo de 70% de civis e 30% de
militares para a composicao do Corpo de Estagiarios e do Corpo Permanente.

E também importante ressaltar aqui a percepcdo que tiveram oS
iniciadores da ESG da imensa importancia do Campo Externo para a missao
da instituicdo. Esse entendimento explica o fato de que a ESG foi fundada pelas
trés instituicbes militares e pelo Itamaraty, tendo sido notavel a participacao de
Diplomatas como estagiarios e como integrantes do Corpo Permanente,
inclusive no preenchimento do cargo de Assistente de Rela¢des Exteriores, no
mesmo nivel hieréquuico6 dos Assistentes designados pelas forgcas singulares.

As linhas mestras por que se guiaram os iniciadores da ESG e a forma
pela qual ela evoluiu ao longo de seu primeiro cinqglentenario deixam claro que
a concepc¢ao do bindmio Seguranca e Desenvolvimento, formulada por essa
instituicdo, ndo decorreu de qualquer preferéncia politico-ideoldgica e, sim,
atendeu a necessidade de analise, equacionamento e execucao integrada de
politcas e estratégias visando ao bem-estar de toda a Nacgéo,
independentemente das preferéncias ideoldgicas e partidarias dos cidadaos.

Na ultima década da Guerra Fria, embora por motivacées diferentes, no
Brasil e nos paises mais avancados do chamado “mundo ocidental”, a nocao
de Defesa Nacional foi se sobrepondo a de Seguranca Nacional. As pressdes,
internas e exdgenas, para que, no Brasil, fossem abolidos os Ministérios das
forcas singulares e criado um Ministério da Defesa também respondiam a
designios diversos. Entretanto, essas diferencas, bem como as divergéncias
decorrentes, perdem relevancia ante o fato de que, com a criagcao deste
Ministério, surgem, ao mesmo tempo, a necessidade e a oportunidade de se
formular de maneira correta a concepcao brasileira de Defesa Nacional. Para
tanto, incumbe ao Ministério da Defesa (MD) promover a elaboracdo da

®Em OUT/1913, a Biblioteca do Exército iniciou a publicacdo de uma revista sobre
assuntos militaresintitulada “A Defesa Nacional”, que, com periodicidade variavel,
circula até hoje.

® Contra-Almirante, Ministro de Segunda Classe, General-de-Brigada e Brigadeiro-do-Ar.



Doutrina de Defesa Nacional, na qual estara compreendida a Doutrina Militar de
Defesa (resultante da conjugacédo das Doutrinas das trés forcas singulares).
Com base nela tracar-se-a a Politica de Defesa Nacional (PDN), cuja execucao
sera guiada pela Concepcdo Estratégica Nacional. Esse trabalho devera
satisfazer a trés requisitos fundamentais: (a) resgatar o principio da
responsabilidade compartilhada de toda a sociedade pela Seguranca e pelo
Desenvolvimento nacionais; (b) restabelecer o principio da preservac¢éo integral
da Soberania, e (c) habilitar a Nacdo a adotar, com as adaptacdes pertinentes,
os critérios reformadores caracteristicos do P6s-Modernismo Militar.

Com base no que precede, pode-se chegar a definicdo de que DEFESA
NACIONAL é o conjunto de politicas e estratégias, baseadas precipuamente
nas Expressdes Militar e Diplomatica do Poder Nacional, que visam a
neutralizar quaisquer ameacas ou ataques, internos ou externos, a Seguranca
Nacional, bem como a contribuir para o Desenvolvimento Nacional. ’

Identificacao do “inimigo”

E sempre grande o esforco que se pede de toda a Nacdo para a
viabilizacdo de uma Politica de Defesa Nacional (PDN) eficaz. Aiém disso,
geralmente é dificil, para a grande maioria dos cidadéaos, visualizar com clareza
os beneficios correspondentes aos 6nus que lhes sdo impostos em nome da
Defesa Nacional. Desde as ultimas décadas do Século XIX até o final da Guerra
Fria, na maioria dos Estados-Nacdes atuantes no cenario mundial era
relativamente simples fazer coincidir a imagem do “inimigo” com algum pais ou
grupo de paises. Os cidaddos dispunham-se assim a suportar com tolerancia
— e as vezes com fervor — os sacrificios que a Patria deles exigia. Inversamente,
guando nédo havia tal percepcéo, as liderancas politicas ndo conseguiam obter
o grau de apoio popular necessario.?

Os mais de cinguenta anos de Guerra Fria habituaram o publico em
geral e até mesmo os analistas e estudiosos do relacionamento internacional
a comodidade de “personificar” o inimigo num pais ou grupo de paises. Em
consequéncia, no mundo p6s-1990, uma das principais dificuldades com que
se deparam os responséveis pela formulacdo e implementacédo da PDN reside
na identificacdo do “inimigo”, sobretudo em termos de facil compreenséo e
aceitacao pela respectiva sociedade.

No entanto, a solucdo é simples. A prépria Histdéria nos mostra como
essa individualizacdo do inimigo era apenas uma maneira pratica de motivar o

" Para efeitos de estudo, a ESG divide o Poder Nacional em cinco Expressies: Politica,
Econdmica, Militar, Psicossocial e de Ciéncia e Tecnologia. A meu ver, entretanto, €
indispensavel, sobretudo para a analise e o planejamento de temasvinculados a
Defesa Nacional, individualizar uma Expressao Diplomatica.

8 O exemplo tipico dessa impossibilidade é a postura isolacionista dos Estados Unidos
no periodo que se seguiu a guerra de 1914-18, s6 abandonada em 1941, apés o ataque
japonésa Pearl Harbor.



apoio popular para a consecucao de determinados objetivos. Assim, Cartago
era apontada em Roma como inimiga mortal e os “infiéis” execrados pelos
lideres europeus a época das Cruzadas — em ambos 0s casos, ha verdade,
estavam em disputa importantes interesses econémicos.

Lord Palmerston®, Primeiro Ministro britanico na metade do Século XIX, é
0 autor de uma pragmatica definicao de politica externa e de duas observacoes,
freqlentemente glosadas e as vezes combinadas numa so:

“(...) 0 qué se chama de politica (externa)? A Unica resposta é

gue nos pretendemos fazer o que possa parecer ser o melhor, em

cada situacdo que se apresente, tendo os interesses de nosso pais

por principio guia”.*

“Nao temos quaisquer aliados eternos nem quaisquer
inimigos permanentes”.11
“Nossos interesses Sao eternos e 0 nosso dever é segui-

Iosn.lz

De fato, a premissa é clara: no relacionamento internacional, ndo ha
amigos nem inimigos — apenas interesses, conflituosos ou conciliaveis. Alias,
isso ocorre mesmo quando um pais identifica enfaticamente outro como o
inimigo e, no entanto, certos interesses seus sao ameacados ou prejudicados
por terceiro pais, que pode até mesmo ser aliado seu contra aquele mesmo
inimigo.

Conseqlentemente, o “inimigo” de um Estado-Nacdo consistira em
todos e quaisquer interesses que ameacem ou visem a prejudicar seus
proprios interesses. Cabera, portanto, aos responsaveis pela PDN identifica-
los e fazer com que a opinido publica seja capaz de entender a nocividade dos
mesmos. Essa tarefa de conscientizacdo da sociedade pode até, conforme as
circunstancias conjunturais, recorrer a uma individualizacdo ou personalizacdo
do “inimigo”. Em termos populares, seria “dar nome ao Diabo”. Dessa maneira
sera mais facil conseguir o apoio de toda a sociedade para a obtencdo dos
meios requeridos para a Defesa Nacional, os quais serao definidos em funcéo
dos Objetivos Nacionais colimados e dos interesses exdgenos que a eles se
contrapuserem.

Esse balizamento deve, pois, presidir o trabalho de promover o ingresso
do pais no Pds-Modernismo Militar.

Paralelamente a essas duvidas quanto a “identidade” do inimigo e no
ambiente euférico de otimismo ao término da Guerra Fria, expandiu-se a idéia
da desnecessidade de forcas armadas. Por diferentes motivos, foram lancadas
proposi¢cdes visando a dar nova feicdo as forcas armadas dos paises semi-
desenwolvidos, sob o rotulo de “novas missdes”. O mesmo rétulo foi adotado

® Henry John Temple, 3rd Viscount, Baron Temple.

04..)what is called a policy? The only answer is that we mean to do what may seemto
be best, upon each occasion as it arises, making the Interests of Our Country one’s
guiding principle.”

" “We have no eternal allies and no permanent enemies”.

2%Qur interests are eternal, and those interests it is our duty to follow”.



nos paises tecnificados, mas com sentido muito diverso, o que na verdade
correspondia a orientacao de crescente intervencionismo. Ora, ndo pode haver
quaisquer davidas sobre a necessidade continuada de forcas armadas. Basta
recordar que elas sdo componente inseparavel do Poder Nacional e, portanto,
se sofrerem reducao qualitativa (seja por degradacéo de meios e recursos seja
por rebaixamento de atribuicbes de emprego) havera inevitavelmente uma
diminui¢cdo do Poder Nacional como um todo. Em termos realistas, cabe aqui
citar declaracdo escrita da Secretario de Estado norte-americano no Governo
Clinton, Madeleine Albright: “(...) E claro que nem o Direito (Internacional) nem a
opinido publica mundial podem forcar nacdes a agir contra seus proprios
interesses principais. (...) Obviamente, os acordos n&o eliminam a
necessidade de forcas armadas poderosas, capazes de servir como
dissuasdo (...)"."

A RAM e os paises semi-desenvolvidos

Nos paises tecnificados, a Rewvolugdo em Assuntos Militares (RAM) vem
sendo debatida em dois niveis — académico e profissional — com escassa
intercomunicacdo. Provavelmente isso se deve a urgéncia com que O0S
responsaveis por Defesa desejam dispor de forcas armadas pos-modernas
capazes de assegurar a implementacdo das politicas de predominio
econdbmico. Nao obstante, os estudos académicos oferecem boa base inicial
para a tarefa de formulacdo, nos paises semi-desenvolvidos, das diretrizes
adequadas para que se insiram no Pés-Modernismo Militar (PMM).

O primeiro passo a ser dado por pais semi-desenvolvido para atualizar
suas forcas armadas diante da RAM requer cotejar suas caracteristicas
presentes com as que sao consideradas, nos paises tecnificados, como o
paradigma de forcas armadas pos-modernas. Ha alguns estudos que
procuram definir esse paradigma, porém todos eles tém o inconveniente de
conceber o paradigma a partir da realidade constatada naqueles paises.
Reproduzo abaixo um deles™, a titulo de exemplo e que, com as alteragdes que
me parecem necessarias, serve para pautar analise sucinta do caso brasileiro.

PERIODOS

MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)

1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
ameaca percebidgllinvasdo inimiga guerra nuclear conflito subnacional ou

sub-estatal

defini¢do de defesa do territorio patrijapoio a alianca novas missdes
misséo principal

B Artigo assinado, revista TIME, NOV/99.
¥ Traduzido do livro “The Postmodern Military”, ed. Charles C. Moskos, John Allen
Williams e David R. Segal, Oxford University Press, NY, 2000.




estrutura da forca

grandes efetivos; servica
militar obrigatério

grandes efetivos
profissionais

pequenos efetivos
profissionais

perfil militar

combatente ("guerreiro’

gerenciador ou técnico

politicamente apto

predominante ("estadista"/"culto")

(comandante)

postura da opiniag|solidaria ambivalente indiferente
publica

relacionamento incorporada manipulada cortejada

com a midia

guadros civis
(proporgéo quanto
aos militares)

componente reduzido [componente mediano

excluidosou
em unidades a parte

guadros femininos integracdo parcial integragéo plena

postura de distanciamento

cbnjuges

entrosamento pleno envolvimento parcial

homossexuais impedidos/ punidos/ |afastados aceitos

expulsos

absorvido em
Servicos Civis

imperativo de limitado ou vedado

consciéncia

permitido rotineiramente

Um primeiro exame desse quadro ja indica como alguns elementos que
constam do paradigma carecem de grande relevancia para se conduzr as
forcas armadas brasileiras a condicdo pds-moderna. Assim, por exemplo, 0s
dois ultimos — homossexuais e imperativo de consciéncia — jamais chegaram a
constituir para elas um problema grave e parece-me licito considerar que a
maneira como ambas as circunstancias foram tratadas até hoje nao sera fator
limitativo da p6s-modernizacéo.

Outros dois — quadros femininos e postura de cdnjuges (que, até hoje,
equivalem basicamente a esposas de militares) — acompanham a ewvolucéo
normal de contingéncias da sociedade brasileira e por essa razao deixam de
ser examinados neste texto. Isso, entretanto, em nada diminui sua grande
importancia para o processo ewolutivo das forcas armadas brasileiras no
periodo pos-moderno. Considere-se, por exemplo, que até ha pouco tempo as
dificuldades que eventualmente surgissem com a transferéncia de um oficial
pelo fato de sua mulher ter emprego na cidade em que estavam eram
consideradas assunto pessoal (familiar) do préprio oficial. O aumento desses
casos tem sido tratado informalmente, procurando-se dar aos interessados o
auxilio possivel para encontrar solucdo. Ndo obstante, no contexto poés-
moderno, a questdo precisa ser equacionada em termos institucionais.™

Os demais sete elementos do paradigma acima serdo a seguir
examinados separadamente, procurando-se identificar como se delineia a
situacado das forcas armadas brasileiras em relacdo a cada um.

% Observe-se que problema semelhante, alids com complicagdes bem maiores, ocorre
no Servi¢o Diplomatico Brasileiro. O MRE vem procurando estruturar férmulas
institucionais, inclusive com a celebracdo de acordos bilaterais para possibilitar o
exercicio de atividade remunerada pelo cénjuge no paisem que o diplomata estiver
servindo.

componente muito grand




1. AMEACA PERCEBIDA
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
ameaca percebidgllinvasdo inimiga guerra nuclear conflito subnacional
al ou sub-estatal
BRASIL:
ameaca percebidgllinvasdo inimiga invasao inimiga [até conflito subnacional
1982] ou sub-estatal
violacdo de fronteira [contexto préprio]

Para o Brasil, como para a maioria dos demais paises semi-
desenwolvidos, a guerra nuclear representava ameaca remota. Eventual
holocausto nuclear afetaria o Pais por afetar todo o planeta e nem autoridades
nem povo percebiam a guerra nuclear como ameaca dirigida ao pais. Por outro
lado, continuou persistindo a ameaca de invasao inimiga do territdrio, com
aumento de intensidade no periodo de 1969 a 1982. Além disso, havia a
ameaca de conflito subnacional ou sub-estatal, de resto concretizada ao longo
de varios anos sob a forma de guerrilhas rurais e urbanas, com acfes
terroristas de varios tipos.

Nessas condi¢cbes, em relacdo a area temética “ameaca percebida” no
guadro acima, pode-se considerar que o Brasil manteve durante quase todo o
periodo Moderno Final a mesma percepc¢do de ameaca do periodo Moderno, ou
seja, de invasao inimiga.

O conjunto dessas circunstancias fez com que as autoridades
responsaveis por defesa nacional ndo estivessem preparadas para
perceberem as diversas feicdes da nova ameacga de conflito subnacional ou
sub-estatal no periodo P6s-moderno.

Para os paises tecnificados, essa ameaca pareceria limitar-se a
atentados terroristas. Entretanto, como alias ja ocorreu, um pais tecnificado
(isoladamente ou em nome de uma alianca) pode alegar que a existéncia, em
algum pais subdesenwolvido ou semi-desenvolvido, de processo de
desestabilizacdo iminente ou com potencial de alastramento representa
ameaca intoleravel a seus interesses. E a situacdo tipica em que se aplica o
conceito atual de gerenciamento de crises, com alguma forma de intervencéo
(ver adiante).

No caso dos paises semi-desenvolvidos, a ameaca subnacional ou sub-
estatal precisa ser analisada sob o duplo aspecto da modalidade de acéo e do
patrocinio verdadeiro, como indicado nos dois quadros abaixo:

MODALIDADES DE ACAO

atentados terroristas;




dissensdao interna aguda (violenta);

desestabilizacdo econdmico-financeira;

desordem socio-funcional (narcotrafico, corrupcao, etc.);

campanhas pseudo-humanitarias;

campanhas pseudo-cientificas;

etal.

PATROCINIO VERDADEIRO

ostensivo / direto (organizagdo subversiva; ONG; organismo internacional)
ostensivo /indireto (a¢cdes em terceiro Estado)
camuflado / direto (Estado)

camuflado /indireto (a¢bes de Estado em outro Estado)

7

Nesse contexto € importante avaliar objetivamente as conceituacoes
“doutrinarias” aplicadas pelos centros de poder e outros paises tecnificados.
Atualmente eles estabelecem as seguintes categorias de missodes: Defesa;
Dissuasédo; Gerenciamento de crises. As duas primeiras obedecem as
concepcdes classicas, embora adaptadas a realidade geoestratégica pos-
1990. A terceira, porém, amplia muito a concepcdo tradicional de
gerenciamento de crises, assumindo uma ominosa feicdo ao programar
engajamento preventivo, intervencdo humanitaria e emprego da forca armada
em operacbes de manutencdo, construcdo e/ou imposicdo da paz. Nessa
categoria se d&a a conjugacédo de concepcdes pos-modernas de defesa com as
“causas nobres” e “novidades” juridicas e diplométicas. Em outras palawras,
essa nova maneira de conceber o gerenciamento de crises traduz o empenho
dos paises tecnificados em transformar o intervencionismo como forma normal
e legitima de atuacéao internacional.

As “causas nobres” e as “novidades” juridicas e diploméaticas servem
assim de instrumentos para configurar crises a serem gerenciadas. Em outras
palawras, servem de pretexto aparentemente valido para justificar a intervencéo,
através do uso da forca e/ou de recursos ndo-militares (sancdes diplomaticas,
econdmicas, financeiras ou comerciais). Como sua prépria qualificacédo indica,
as causas invocadas séo ostensivamente nobres: protecdo dos direitos
humanos, defesa de minorias, preservacdo do meio ambiente, apoio aos
direitos dos povos indigenas, etc. Paralelamente, foram criadas e séo
propugnadas “novas idéias” com vezos de validade juridico-diplomatica, tais
como o “selo verde” e 0 “antidumping social” (na verdade, barreiras comerciais
nao-tarifarias), soberania limitada, dever de ingeréncia, direito de intervencéo,
interferéncia humanitaria e outras semelhantes.

O exercicio desse “direito do mais forte”'® busca ainda apresentar-se

0 menosprezo pelo Direito Internacional pode ser exemplificado pela afirmacéo
(publicada em NOV/1999 na revista TIME) da Secretario de Estado dos EUA,
Madeleine Albright, mencionada paginas atras: “E claro que nem o Direito
(Internacional) nem a opinido publica mundial podem forcar nacdes a agir contra seus
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como tendo endosso universal. Quando ndo é conseguido a priori o aval das
NacOes Unidas, recorre-se a uma expressdo que vai sendo aceita
impensadamente pela opinido publica, astuciosamente persuadida através do
emprego intensivo dos meios de comunicacdo de massa: “em nome da
comunidade internacional”.

Caso ainda haja alguma duvida sobre a utilizacdo das “causas nobres” e
das “novas idéias” para fins de politica externa dos paises tecnificados, basta
ver a falta de coeréncia com que castigos e san¢des sdo ou ndo aplicados pelo
mundo afora. Constata-se claramente um quadro de “dois pesos e duas
medidas”.

De forma esquematica, podem-se entdo compor os dois quadros a
seguir, em que estéo indicadas as principais ameacas com que se defrontam
os paises semi-desenvolvidos, provenientes diretamente de outros Estados ou
de outras fontes.

AMEACAS (ESTADO)

INCIDENCIA AMBITO(S) |[PROBABILIDADE|INTENSIDADE
DIPLOMATICO /
SOBERANIA MILITAR ALTA ALTA
MILITAR/
TERRITORIO DIPLOMATICO MEDIA BAIXA
POLITICO /
INSTITUICOES | DIPLOMATICO MEDIA ALTA
POLITICO /
ECONOMIA DIPLOMATICO ALTA ALTA
MILITAR /
POPULACAO DIPLOMATICO BAIXA BAIXA
DIPLOMATICO /
MEIO-AMBIENTE POLITICO MEDIA MEDIA

AMEACAS (OUTROS)

INCIDENCIA AMBITO(S) [PROBABILIDADE |INTENSIDADE
POLITICO /

SOBERANIA POLICIAL / MEDIA MEDIA
DIPI OMATICO
POLICIAL /

TERRITORIO MILITAR BAIXA BAIXA
POLITICO /

INSTITUICOES | DIPLOMATICO MEDIA ALTA

prépriosinteresses principais. (...) Obviamente, os acordos ndo eliminam a necessidade
de forcas armadas poderosas, capazes de servir como dissuasio (...)".
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POLITICO/
ECONOMIA DIPLOMATICO ALTA ALTA

POLICIAL /

POPULA(;AO MILITAR/ ALTA ALTA
DIDI ﬂ’l\/IATI(‘ﬁ
POLITICO /

MEIO-AMBIENTE | DIPLOMATICO ALTA ALTA

Esses dois quadros evidenciam a enorme importancia que, no quadro
mundial que comecou a se delinear a partir de 1990, a Expressédo Diplomatica
passou a desempenhar para o fortalecimento do Poder Nacional, ndo s6 nos
paises tecnificados como, com ainda maior relevancia, nos semi-
desenwolvidos.

2. DEFINICAO DE MISSAO PRINCIPAL
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
definicdo de defesa do territério apoio a alianca novas missoes

misséo principal |[nAtrin

BRASIL:
definicdo de defesa do territério defesa do territério vigilancia e protecao en|
misséo principal |patrio; apoio a patrio; missdes de paz |[fronteiras/ espaco aérec

alianca [42-45] dissuasao estratégica;
novas missoes

Refletindo o que j& foi assinalado a respeito da area temética “ameaca
percebida”, no Brasil a “definicdo de missédo principal” no periodo Moderno
Final continuou sendo a defesa do territério patrio. Cabe aqui ressalvar que, no
periodo Moderno, as forcas armadas brasileiras acrescentaram, na primeira
metade da década de 40, o “apoio a alianca”, concretizado na declaracao de
guerra as poténcias do Eixo (1942) e no combate direto ao inimigo no Atlantico
Sul (patrulhamento e ac¢lGes anti-submarinas pela Marinha e Forca Aérea;
defesa do litoral pelo Exército) e no envio da Forca Expedicionaria Brasileira e
do 1° Grupo de Aviagdo de Caca para lutar na ltalia, integrados ao 5° Exército
norte-americano. Encerrado o conflito, porém, no periodo Moderno Final a
missdo principal voltou a ser apenas a defesa do territério patrio, ndo mais
sendo o Brasil parte de qualquer alianca militar (excluidas as obrigacdes
decorrentes do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR)."

No periodo PGs-moderno, a definicdo da misséao principal deve abranger,

7 Essa orientacéo ficou evidenciada, por exemplo, na recusa do Governo brasileiro de
enviar tropas para as guerras na Coréia e no Vietna.
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com critérios utilitarios, as “novas missdes” para as forcas armadas
brasileiras, porém sem criar riscos de desvirtuamento institucional. A questao
do narcotrafico, tanto internamente como nos paises circunvizinhos, talvezseja
a de mais urgente tratamento e a que exige maior cuidado segundo esses
critérios e precaucgfes. Sera preciso aqui especificar cuidadosamente o que
sera atribuicdo, por um lado, dos d6rgaos policiais e, por outro, das forcas
armadas, especialmente no que se refere a vigilancia e protecédo das faixas de
fronteira, dos rios internacionais sucessivos e do espaco aéreo. A eficacia
dessas diretrizes depender4d da clareza da definicdo em termos de C3lI
(Comando, Controle, Comunicacdes e Inteligéncia), sendo ainda indispensavel
0 estreito entrosamento com o Ministério das Rela¢des Exteriores.'

A titulo exemplificativo, resumo abaixo como, a meu ver, o papel das
forcas armadas brasileiras diante da questdo do narcotrafico poderia ser
equacionado:

PREMISSAS:
1) Os mecanismos policiais, judiciarios e educacionais nao sao
capazes de eliminar o ciclo das drogas (producdo, processamento,
comercializacdo e consumo).
2) A tipificacdo do ciclo das drogas como atividade criminosa cria
condicdes ideais para a montagem e funcionamento de imensas redes
de altissimos lucros, composta inclusive por pessoas e entidades que
mantém conduta paralela inteiramente legal. (ex instituicoes
financeiras).
3) O enorme poder de corrupcdo dessas redes ameaca a propria
integridade da sociedade e do Estado-Nacéo.
4) As pressdes, nos ambitos internacional e doméstico, para 0 emprego
de forcas armadas no combate ao ciclo das drogas tende a crescer,
podendo chegar a nivel irresistivel.
5) O emprego das forgcas armadas nesse combate — nos termos da
legislacdo vigente — néo resolvera o problema e acarretara danos
possivelmente fatais para essas institui¢coes.

CONCLUSOES:
1) A eliminagdo das consequéncias do ciclo das drogas (com suas
caracteristicas atuais) constitui Objetivo Nacional Atual (ONA) de
altissima prioridade.
2) Ha apenas uma de duas opc¢des para atingir esse ONA:

a) descriminalizacdo total do ciclo das drogas e sua ampla

liberalizacdo (sem qualquer tipo de impostos), ou

b) emprego das forgcas armadas contra o ciclo das drogas, mas so

8 Talvez coubesse, nesse contexto, contemplar-se no Ambito do MRE a reformulacdo da
Divisdo de Fronteiras, elevando-a ao nivel de Departamento e acrescentando a sua
histérica responsabilidade pela demarcacao da linha de fronteira atribuicdes
decorrentes dessa nova situacao de defesa das fronteiras contra violacdes de varios
tipos. Com esse novo formato, criar-se-ia criar um eficiente 6rgao de coordenacao de
atividades hoje dispersas nas atribuic6es de muitos ministérios e 6rgdos federais,
estaduais e municipais.
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depois de nova tipificacdo legal que o torne compativel com a
missao precipua das instituicdes militares.

PROPOSICOES:

Tendo em vista as duas opc¢Oes acima, pode ser adotada uma das

alternativas abaixo.
a) A idéia da descriminalizacdo da droga geralmente provoca misto de
espanto e repulsa. Em muitos paises europeus vém sendo adotadas
modalidades de descriminalizacdo, com diferentes tipos de limitacao,
mas todas elas s6 se aplicam ao consumo. O inegavel fracasso dos
métodos ha décadas adotados para combater o narcotrafico fazcom que
essa idéia mereca estudo objetivo e amplo. O fundamental € que essa
descriminalizacdo seja integral em todos os sentidos: nao soO
abrangendo todas as etapas, desde a produgcdo da matéria-prima até a
comercializacdo, mas assegurando também plena isencdo de
Impostos, cuja aplicagdo frustraria essa solucdo. Dessa maneira, se
eliminaria de imediato a fabulosa margem de lucro que nutrem as
imensas redes de trafico e de lavagem de dinheiro. E 6bvio que a mera
sugestdo de diretriz desse tipo gerara fortes reacdes, ostensivas ou
camufladas, de muitos setores.
b) Ao invés de tentar empregar as forcas armadas de maneira
incompativel com sua finalidade, o objetivo sera legalmente qualificado
de acordo com a misséo especifica das forcas armadas, classificando-
se 0s narcotraficantes como inimigos empenhados numa agressao
armada contra o Estado nacional. Configurada assim uma situacédo de
guerra, deverdo ser a ela aplicadas as normas proprias de conflito
armado, inclusive com sua meta classica: a destruicdo completa do
inimigo. Fica claro que decisdo desse tipo s6 pode ser tomada por
legislacéo federal, tanto pelos aspectos juridicos pertinentes como para
demonstrar inequivocamente o endosso politico-partidario a atuacgéo
das forcas armadas.

3. ESTRUTURA DA FORCA
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (pés-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
estrutura da forcga ||grandes efetivos; grandes efetivos pequenos efetivos
servico militar profissionais profissionais

ohrinatario

BRASIL:

estrutura da forca

grandes efetivos;
servigo militar
obrigatério

grandes efetivos;
servigo militar
obrigatério

grandes efetivos,
servigo militar
obrigatério
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Nessa area tematica existem, no Brasil, diferencas significativas entre as
trés forcas singulares. A Marinha de Guerra do Brasil e a Forca Aérea
Brasileira’®, por sua prépria natureza, sempre tiveram efetivos compostos
predominantemente por voluntarios, ou seja, profissionais que, de forma geral,
permaneciam na forca respectiva por toda sua vida ativa. O Exército Brasileiro,
ao contrario, requeria uma proporcéo elevada de recrutados, especialmente no
nivel de pragas. Essa dependéncia ficou evidenciada de maneira marcante
guando da constituicdo da Forca Expedicionaria Brasileira, para a qual tiveram
que ser convocados, além de pracas, oficiais da reserva formados nos CPORs
(nivel de Tenentes).

Com o crescimento da populacao nacional, o contingente de rapazes na
faixa etaria de 17-18 anos cresceu muito além das necessidades de
complementacdo anual (rotativa) dos efetivos das trés forgcas. Em
consequéncia, a cada ano sdo atualmente incorporados em todo o pais, nos
termos da legislacdo do Servico Militar obrigatério (SMO), cerca de 70.000
jovens, de um total de aproximadamente 1.700.000 jovens, sendo o restante
dispensado por incapacidade ou como “excesso de contigente”.

O mecanismo do SMO precisa ser reformulado com urgéncia. Essa
transformacdo se beneficiara da inexisténcia de contestacdo intensa, bem
como das dificuldades econdmicas que enfrenta enorme parcela da populacéo.
Essa reformulacdo deveria atender as necessidades das forgcas armadas
numa etapa de transicdo para estrutura pés-moderna, buscando adaptar a
concepcado de Forca Totalmente Voluntaria (FTV) a realidade brasileira e
levando em conta as peculiaridades de cada Forca singular, que exigirao
implementacdes distintas. Deve-se também, nesse caminho para a poés-
modernidade militar, estabelecer novos mecanismos de ascensao hierarquica
em funcéo de critérios de capacitacdo em diversos campos do conhecimento.

Simultaneamente, ndo se devem abandonar as fun¢des ancilares que
assumiu o SMO no Brasil: difusdo de valores civicos e de principios morais,
num quadro estruturado de disciplina, e treinamento basico em atividades
profissionalizantes.

Todos esses objetivos poderdo ser atingidos pela transformacdo do
atual SMO em um *“Servico Civico Integral” (SCI), com feicdo flexivel e
abrangendo os jovens de ambos os sexos na faixa etaria de 17-18 anos. Esse
SCI deve ser concebido de maneira a ndo prejudicar os estudos que estejam
sendo realizados, atraves, por exemplo, de diversas formas de parcelamento
do tempo ou adiamento de prestacdo de servico. A cada ano se estabeleceria
uma quota compulsoria para atender as necessidades das forcas singulares, a
ser preenchida preferencialmente por voluntarios dentre os alistados. Essa
guota deveria ser decrescente, numa propor¢cado que a pratica e o ritmo de
implantacdo da concepcédo de FTV iria indicar. O conjunto de jovens excedente
dessa quota destinada ao servico militar propriamente dito receberia instrucao
basica de auténtica cidadania e seria aproveitado em servi¢cos publicos, desde
controle de transito em zonas escolares até trabalho em obras publicas e

¥ A FAB foi criada em 1941, com a fusdo da Aviacdo do Exército e da Aviacdo Naval.
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senicos a comunidade. No caso de jovens ja engajados em carreiras Civis ou
profissbes liberais, seu aprowveitamento no SCI seria feito num contexto
compativel com as mesmas.

O Projeto Rondon, que teve grande éxito na ampliacdo dos
conhecimentos praticos de centenas de rapazes e mocas de nivel universitario
em areas remotas do pais, pode ser reativado, conjuntamente com
universidades, como parte do SCI. Alias, o esquema adotado no Projeto
Rondon provavelmente mostrarda, de modo convincente, a esses contingentes
anuais de mocas e rapazes as imensas oportunidades de atividade
profissional que existem nos mais distantes rincbes de nossa patria. Poder-se-
4 assim criar um mecanismo auto-alimentado de melhor distribuicdo
demografica e de aumento do nivel de emprego. Subsidiariamente, se originara
um fluxo natural para desafogo das megalopolis brasileiras, com todas as
mazelas decorrentes desse fendmeno social atual.

4. PERFIL MILITAR PREDOMINANTE (COMANDANTE)
PERIODOS

MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)

1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
perfil militar combatente gerenciador ou técnico |politicamente apto
predominante ("guerreiro") ("estadista"/"culto”)
(comandante)
BRASIL:
perfil militar combatente combatente ("guerreiro"]politicamente
predominante ("guerreiro"); parcialmer|“politizado” [até 1988] |independente, com
(comandante) “politizado” ampliacao cultural

No caso das forcas armadas brasileiras, a conceituagdo do novo perfil
militar predominante néo pode estar dissociada da evolugéo politica e social do
pais nos ultimos 100 anos. Considero fundamental que se faca uma andlise
objetiva, isenta de preconceitos e de julgamentos qualitativos, das
caracteristicas da oficialidade brasileira desde a proclamacdo da Republica.
Essa analise ter4, necessariamente, que levar em conta o quadro politico-
social e as varias crises e altera¢des institucionais ao longo do século que se
encerra.

Por isso mesmo, € preciso entender corretamente o que se pretende
guando se define, no paradigma acima, o perfil militar predominante como
sendo de um oficial “politicamente apto, estadista, culto”. O sentido dessa
gualificacdo nada tem a ver com a vida politica do pais, mas sim com a
natureza do papel que tera de desempenhar no contexto das “novas missdes”
visualizadas pelo mesmo paradigma, principalmente as vinculadas com o
gerenciamento de crises. Pondo de lado os eufemismos, a visdo dos paises
tecnificados para essa modalidade de emprego das forcas armadas poés-
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modernas se resume em diferentes formas de intervencionismo. E sabido que
0 pensamento predominante na sociedade brasileira, escrupulosamente
refletido, alids, num dos principios basilares da politica externa brasileira,
defende com firmeza a néo-intervencdo nos assuntos internos de qualquer
pais. Esse mesmo principio tem orientado a decisao de participar de missdes
de manutencdo da paz constituidas pelas Nacfes Unidas, bem como a de ndo
integrar outros tipos de misséo, como, por exemplo, as de imposicéo de paz.

Com essa ressalva, a qualificacdo constante do paradigma serviria para
o perfil predominante do militar brasileiro. Ela o habilitara, outrossim, para
contribuir de modo decisivo no processo de integracdo regional. Entretanto,
dadas as exigéncias com que a sociedade brasileira se defronta atualmente,
sobretudo em termos de recuperacdo dos valores civicos e do
restabelecimento de politica sustentada de real desenvolvimento econémico e
social do pais, deve-se acrescentar a esse perfil ideal aptidées proprias que
habilitem nossos militares a contribuir de forma decisiva para a implementacao
do Servico Civico Integral (SCI), proposto acima, na area tematica 3 — Estrutura
da forca.

5 POSTURA DA OPINIAO PUBLICA
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
postura da opiniéol solidaria ambivalente indiferente
publica
BRASIL:
postura da opiniag|solidaria ambivalente [até 1954];|polarizada
publica polarizada

O paradigma aplicado aos paises tecnificados em relacdo a essa area
tematica corresponde, de forma geral, a situacdo no Brasil apenas no periodo
Moderno. A mesma postura ainda se manteve no inicio do periodo Moderno
Final, mas logo a ewlucado dos fatos politicos levou a grandes mudancas
nessa postura. No periodo pés-moderno, impde-se, com base nas origens
histéricas de nossos militares, uma andlise prospectiva da realidade brasileira,
gue leve em conta as distor¢cdes na atual percepcéo civil das forgcas armadas,
bem como a deterioracdo da ética da sociedade brasileira e o debilitamento
acentuado dos seus valores civicos.

A oficialidade brasileira tradicionalmente proveio da classe média e
jamais se constituiu numa casta ou num instrumento de grupos oligarquicos.
Alids, por diferentes motivos, os oficiais, sobretudo do Exército, sempre
assumiram posturas essencialmente liberais e progressistas no contexto
social. Recordem-se, por exemplo: a recusa em perseguir e capturar escravos
foragidos; a exemplar politica em relacédo aos indigenas adotada pelo Marechal
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Rondon®; o apoio a comunidades isoladas no interior do pais, etc.
Paralelamente, a oficialidade se preocupava com o quadro econdmico
nacional, tendo se mostrado muito atuante na defesa do desenvolvimento
industrial autenticamente brasileiro.

Em todas essas posturas, as forcas armadas estavam plenamente
identificadas com as correntes predominantes da opinido publica brasileira.
Alias, nos ultimos 100 anos, uma apreciacdo desapaixonada dos episodios em
gue houve interferéncia militar no ambito politico institucional, qualquer que
fosse sua coloracdo ideoldgica, revela que se tratou de reflexo de anseios ou
temores da classe média, da qual, como ja se disse, provinha a grande maioria
de sua oficialidade.

Por conseguinte, é licito concluir que o reencontro harménico da opinido
publica e do segmento militar da sociedade é muito mais facil e natural do
supdem alguns analistas. Na medida em que o pais wolte a ter objetivos
nacionais claramente definidos, a sociedade compartilhara como um todo dos
esforcos por atingi-los, eliminando assim os mal-entendidos que grupos
minoritarios ainda procuram estimular entre os segmentos civil e militar da
sociedade. Um exemplo concreto daquela tendéncia positiva ja comeca a
aflorar em torno da problematica da Amaz6nia brasileira.

As diretrizes que venham a ser tracadas para a pos-modernizacao de
nossas forcas armadas em relagdo a outras areas teméticas, especialmente a
2 (Estrutura da forca) e a 4 (Perfil militar predominante), também incidirdo sobre
a futura postura da opiniao publica.

Por fim, é evidente que havera forte interacdo entre a postura da opiniéo
publica para com as forcas armadas e 0 que venha a ocorrer em relacdo a area
tematica 6 — Relacionamento com a midia, de que nos ocuparemos a seguir.

6. RELACIONAMENTO COM A MIDIA
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
relacionamento incorporada manipulada cortejada
com a midia

BRASIL:
relacionamento incorporada incorporada [até 1954]; |predominantemente
com a midia crescentemente hostil  |hostil

Como seria de esperar, o paradigma acima se aplica ao Brasil com as
mesmas diferencas apontadas na area temética precedente (Postura da
opinido publica). Entretanto, nos meios de comunicacdo de massa (midia)
observa-se, nos ultimos dois tercos do periodo Moderno Final e no que vai do

2 “Morrer, se preciso for; matar, nunca!”.
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periodo P6s-moderno, a predominancia de atitudes antagbnicas para com as
forcas armadas.

A situacdo atual da midia brasileira, refletindo o que vem ocorrendo pelo
mundo afora, indica um viés empresarial mais acentuado do que suas
anteriores orientacdes politico-ideoldgicas. Essa circunstancia cria dificuldades
especiais para uma analise prospectiva do relacionamento das forcas
armadas com a midia. Contudo, conseguindo-se restabelecer um quadro de
objetivos nacionais, por cuja consecucdo se desperte efetivo interesse da
sociedade brasileira (como sugerido na area tematica precedente), a
preocupacado com o aspecto lucrativo dos meios de comunicacdo de massa 0s
levard a mudanca de atitude em relagdo aos militares.

Outro recurso para melhorar o grau de entendimento muatuo entre forcas
armadas e midia sera retomar, de forma continuada, a pratica de incorporar ao
curso anual da ESG alguns profissionais que estejam trabalhando nos meios
de comunicacdo de massa. A partir de 2002 esse curso deverd atribuir grande
énfase a visdo poés-moderna da defesa nacional, propiciando assim
instrumento adicional para reconduzir a um nivel produtivo o relacionamento
das forcas armadas com a midia.

7. QUADROS CIVIS (PROPORCAO EM RELACAO AOS MILITARES)
PERIODOS

MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)

1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
guadros civis componente componente componente
(proporgéo quanto|reduzido mediano muito grande
aos militares)
BRASIL:
guadros civis componente componente componente
(proporgéo quanto|reduzido reduzido reduzido
aos militares)

Esta area tematica pode ser considerada uma das mais criticas para a
ewvolucdo das forcas armadas no contexto do Pos-Modernismo Militar.
Evidentemente, ndo se trata aqui dos cargos de alto nivel ministerial, cujo
preenchimento se da dentro da conjuntura politico-partidaria do pais.
Tampouco corresponde a terceirizacdo de tarefas até agora executadas
diretamente pelas instituicdes militares. Contemplam-se aqui unicamente os
civis que integrardo as forgcas armadas, em termos de carreira, sem contudo
serem militares.

No caso do Brasil, a criagdo do MD deve trazer, como uma de suas
consequéncias, o aumento da proporcdo de civis para militares nas forcas
armadas. Entretanto, € provavel que essa circunstancia fique quase que
restringida a estrutura do Ministério em Brasilia.




19

» AREAS TEMATICAS ADICIONAIS.

A meu ver caberia ampliar o quadro de paradigmas original a fim de
contemplar caracteristicas especiais das forcas armadas brasileiras e da
nossa sociedade como um todo. Com sentido exemplificativo, acrescento aqui
apenas duas: assisténcia civico-social e intera¢cdo com o setor privado.

8. ASSISTENCIA CIVICO-SOCIAL
PERIODOS

MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)

1900-1945 1945-1990 a partir de 1990
BRASIL: "
assisténcia ||iso|adamente estruturada intensificada e ampliadd
civico-social regionalmente englobada no SCI

As forcas armadas brasileiras, refletindo a preocupag¢dao com questdes
sociais, hum contexto despido de demagogia e baseado numa percepcao de
dever nacional, projetaram e desenvolveram varios programas de assisténcia
dirigidos a populacdes mais isoladas e mais carentes. Ndo cabe aqui fazer o
histérico de todos eles, bastando lembrar a atuacdo das unidades do Exército
em pontos remotos do pais (Batalhbes de Engenharia de Construcédo e
Pelotdes de Fronteira), o papel vital desempenhado pela FAB através do
Correio Aéreo Nacional (CAN) e o apoio prestado pela Marinha aos povoados
ribeirinhos na Amazonia.

Além disso, o senvi¢co militar, paralelamente a sua funcédo precipua de
formacdo de reservas das forcas armadas, sempre teve uma orientacao
visando a proporcionar aos recrutas ensino complementar, inclusive
profissionalizante, melhorando assim suas condi¢cdes de acesso ao mercado
de trabalho.

Essa area tematica serviria de base de estudo conjunto com a que se
refere a estrutura da for¢ca (nUmero 2, no quadro), para a organizacao do que
denominei de Servigo Civico Integral.

9. INTERACAO COM O SETOR PRIVADO
PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (pés-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 a partir de 1990

BRASIL: "
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interacdo com
setor privado

esporadica intermitente, com continuada, intensa
intensidade variavel

Em diferentes momentos, as forcas armadas se interessaram pela
producdo nacional de equipamento de uso militar, desde fardamentos até
material bélico sofisticado. Foram tentados diferentes esquemas, sem que se
formasse uma diretriz Unica sobre as caracteristicas que teria a producéo de
bens requeridos pelo segmento militar. O setor empresarial, por seu lado,
também encarou de formas diversas sua participacdo nesse tipo de producao.
Conseqientemente, mesmo quando se conseguiram resultados altamente
positivos e promissores no sentido de independéncia na producao local de
determinados equipamentos, faltaram vontade politica e concepcdo que
assegurasse a viabilidade econ6mica de longo prazo para tais
empreendimentos.

Possivelmente uma das causas de insucesso esta numa
incompatibilidade conceitual entre militares e empresarios. A formacao militar
nado inclui o lucro pecuniario nas motivacées condignas para decisdes e acoes;
ao contrario, € caracteristica da formacao castrense a no¢ao de que tudo é feito
em funcao de dever patriotico, abrangendo todo e qualquer sacrificio, inclusive o
da propria vida. Na visdo empresarial, contudo, a finalidade precipua de
gualquer empreendimento € a obtencao de lucros, num contexto perfeitamente
legitimo de atividade profissional.

Ora, ambas essas percepcfes sao corretas e respeitaveis, ndo devendo,
por isso mesmo, ser modificadas. A solu¢cdo esta em encontrar formulas de
integracdo dos interesses empresariais legitimos com as necessidades
militares da defesa nacional. Isso sera possivel no caminho da poés-
modernizacao, inclusive com a nova visdo da mobilizacdo nacional. Observe-se,
alids, que terceirizacdo — um dos vetores cruciais do P6s-Modernismo Militar —
precisa ser concebida também como forma de ampliar as exportacbes, a
exemplo do que j4 é feito ha muito tempo pelos principais paises produtores de
equipamento de uso militar.

Sera preciso fazer o equacionamento integral da producdo desse
equipamento de modo a atender as necessidades militares de defesa, muito
especialmente no ambito da dissuasfo estratégica. E indispenséavel que se
assegure a continuidade dos programas nos seus prazos naturais de utilidade
e contempladas as etapas sucessivas de atualizacdo, tudo iSS0O num processo
simbidtico com o setor privado (de producao e de servico). Desse modo, havera
uma contribuicdo significativa para o aumento da rigueza do pais. Esse
constitui, a meu ver, componente fundamental da Politica de Defesa Nacional
que se venha a estruturar.

SUGESTOES PARA ESTUDO

Como foi assinalado, 0 modelo adotado como exemplo de paradigma de
afericdo do grau de pés-modernizacdo das forcas armadas foi elaborado para
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paises tecnificados. Precisa, portanto, ser adaptado as circunstancias dos
paises semi-desenwolvidos, como o Brasil, inclusive com o0 acréscimo de
algumas areas tematicas. Essa ampliacdo deverd levar em conta, entre outros,
0s aspectos indicados a seqguir.

1. Conjuntura econdmico-social e de sequranca internacional.

Durante o periodo Moderno Final (Guerra Fria / 1945-90), os paises
centrais e seus aliados tinham alto grau de preocupacdo com seguranca
internacional, mantendo em baixa prioridade as questdes no ambito
econdmico-social. Nos paises periféricos a proporcao era inversa: por suas
limitacbes para desempenhar papel ativo no relacionamento mundial,
preocupavam-se relativamente pouco com a segurancga internacional, mas
eram obrigados a lidar (bem ou mal) com sérios problemas econémico-
sociais.

A atuacdo dos paises centrais, inclusive a interacdo antagonica dos dois
grandes blocos de poder, teve trés consequéncias que levam a transicdo para
o periodo Pds-Moderno: a Terceira Revolucao Industrial, o fim da Guerra Fria e
a rapida ewolucdo do processo denominado de Globalizacdo. Os paises
tecnificados passam, a partir de 1990, a ter pouca preocupagdo com a
seguranga internacional e véem aumentar muito as pressées no campo
econbmico-social. Para os paises semi-desenvolvidos, porém, as novas
modalidades de ameacas aumentam exponencialmente sua preocupagao com
a seguranca internacional e, simultaneamente, também aumentam as
exigéncias econdmico-sociais de suas populacoes.

No caso especifico do Brasil, a problemética da Amazbnia precisa ser
tratada com maior grau de urgéncia e de amplitude. O exame prospectivo de
cada area tematica do paradigma sugerido e das que adicionei a ele precisa
levar em conta essa énfase especial.

2. ARAMcomo fator de maior risco de guerra.

A aplicacdo ao ambito militar do processo amplo e acelerado de
informatizacé@o altera de modo radical varios conceitos consagrados da Arte da
Guerra.

Um desses conceitos classicos foi sintetizado por von Clausewitz na sua
famosa expressao “a névoa da guerra”. Atualmente, a informatizacédo de todo o
espectro C3l praticamente dissipa por completo essa “névoa”. Ela fazcom que
se obtenham em tempo real e com exatiddo quase absoluta as informacdes
sobre as préoprias forcas e as do oponente, permite o0 instantaneo
processamento das mesmas, assegura a pronta e clara transmissao de
ordens e comunicacfes de coordenacdo e possibilita a rapida e continuada
atualizacédo de todos esses ciclos. Alias, ja se comeca a utilizar, nesse patamar
de altissima tecnologia de informatizacdo para fins militares, a abreviatura
C4IVR: Comando, Controle, Comunica¢bes, Computadores, Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento.

A combinacdo de C4IVR com sistemas de armas e municdes
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“inteligentes” minimizou radicalmente as baixas de combate, além de reduzr o
tempo de duracdo de conflitos armados em teatros de operacdes limitados.
Consequentemente, foram diminuidos na mesma propor¢cdo os Obices
representados pelo envolvimento imediato da opinido publica, tanto interna (no
pais atacante) como internacional. O resultado desses dois aspectos é um
aumento exponencial da “tentacdo” politica de recorrer a guerra como forma util
e eficaz de conduta no relacionamento internacional, sobretudo para a
consecucado de objetivos limitados.

Por outro lado, a Informatizacdo Bélica gera novas wlnerabilidades por
duas causas principais. Aprimeira € o risco de ataques informatizados capazes
de comprometer todo um sistema inteiramente dependente da propria
informatizacdo. A segunda decorre do amplo acesso a meios informatizados
gue introduz agente pds-vestfalienses em todos os campos, inclusive no dos
conflitos armados.

3. O novo espectro cominatério da RAM para paises tecnificados.

Para melhor compreenséo das wlnerabilidades acima mencionadas, é
atil considerar, de modo sintético, como os estudiosos da matéria nos EUA
contemplam as caracteristicas e as consequéncias da Acdo Bélica Estratégica
Informatizada (ABEI)*.

01.Baixo custo de ingresso multiplica a ameaca de modo dramatico.

» Baixo custo de microcomputadores e de redes

computadorizadas.

» Adversarios em potencial mais humerosos, mais variados e com

maior capacidade.

* Maior complexidade de sistemas.

* Difuséo de conhecimento e de poder.

Qualquer um pode atacar.

02.Fronteiras imprecisas criam problemas novos.

* Problemas geogréficos, burocraticos, conceituais e de jurisdicdo.

» Diferenciagdes tradicionais imprecisas: estrangeiro / doméstico;
publico / privado; militar / comercial; estratégico / tatico; guerra /
paz; guerra/crime.

* Maior grau de ambiguidades, divergéncias e wlnerabilidades.

* Processo de obsolescéncia de politicas, estratégias, doutrinas,
papéis e missodes.
Pode-se néo saber quem esta sendo atacado, por guem e

guem é o responsavel.

03.Gerenciamento de percepcdes com funcdo ampliada.

2 Em Inglés, Strategic Information Warfare (SIW).
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* Estados e agentes ndo-estatais ttm maior capacidade de
manipular informacao (chave para as percepcdes) em
competicdo com fontes fidedignas.

» Governos tém menor capacidade para gerar e manter apoio
doméstico para acdes controvertidas.

Pode-se néo saber o que é fato.

04.Inteligéncia estratégica (especifica) ainda indisponivel.

* Menor eficacia dos métodos classicos de busca e analise de
inteligéncia.

» Dificuldade para identificar alvos de busca.

* Maior dificuldade de alocacao de recursos e meios devido a
mutacdo das ameacgas.

» Falta de entendimento das wlnerabilidades e dos alvos visados
pelos adversarios.

Pode-se ndo saber quem serdo os adversarios ou
guais suas intencdes ou capacidade.

05.Alerta Tético e Avaliacdo do Atague extremamente dificeis.
* AT e AAapresentam problemas fundamentalmente novos.
» As dificuldades sao agravadas pela complexidade dos sistemas
e pela possibilidade de ataque e recuo com altissima velocidade.
» Trata-se de ataque, ma sorte ou defeito de projeto? Quem deve
responder?
Pode-se ndo saber que se esta sob ataque,
guem esta atacando ou por que meios.

06.Criacdo e manutencéo de coalizbes mais complicadas.
» Dificuldade maior porque, nas crises, cada aliado avalia as
wulnerabilidades dos demais ante a Acao Bélica Informatizada.
* Assimetria de wlnerabilidades agrava o problema.
* Maior dificuldade de manter coalizbes no ambiente nebuloso da
Acéo Bélica Informatizada.
Pode-se depender de outros, que sdo (mais) vulneraveis.

07.Vulnerabilidade do territério dos EUA pode dar vantagens aos
adversarios.

» Ociclo cibernético de eficiéncia - uso - dependéncia -
wulnerabilidade é especialmente acentuado nos EUA.

* As infra-estruturas norte-americanas baseadas na informatizacao
oferecem alvos estratégicos compensadores.

* As armas da Acgao Bélica Informatizada ttm menos poder
destrutivo em termos fisicos do que os MBIC russos, mas séo de
emprego muito mais barato e ttm probabilidade muito maior de
utilizacdo num conflito.

Perde-se o territério nacional como “santuario”.
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O quadro abaixo sintetiza essa analise prospectiva:

CARACTERISTICAS CONSEQUENCIAS

1. Baixo custo de ingresso multiplica | Qualquer um pode atacar.

a ameaca de modo dramatico.

2. Fronteiras imprecisas criam Pode-se ndo saber quem esta

problemas novos. sendo atacado, por quem e quem &
o responsavel.

3. Gerenciamento de percepcdes Pode-se ndo saber o que é fato.

com fungao ampliada.

4. Inteligéncia estratégica Pode-se nédo saber quem seréo os

(especifica) ainda indisponivel. adversarios ou quais suas
intencbes ou capacidade.

5. Alerta Tatico e Avaliacdo do Pode-se ndo saber que se esta sob

Atague extremamente dificeis. ataque, quem esta atacando ou por
gue meios.

6. Criacdo e manutencéo de Pode-se depender de outros, que

coalizbes mais complicadas. sao (mais) wlneraveis.

7. Vulnerabilidade do territério dos Perde-se o territério nacional como

EUA pode dar vantagens aos “santuario”.

adversarios.

4. As mudancas de mentalidade requeridas no PMM.

Os enormes avangos — em grau e em velocidade — na tecnologia
relacionada com acdes bélicas constituiiam apenas uma Rewolucdo em
Tecnologia Militar. Entretanto, a Rewolug¢do na Informética é tanto tecnoldgica
como organizacional (efeitos em eficiéncia e no sistema social); privilegia a
organizacdo reticular em detrimento da organizacdo hierarquica; requer
mudancas radicais em doutrina e estratégia, e acarreta amplas alteracées no
espectro de conflitos, sobretudo com a guerra cibernética, a guerra reticular e a
acao bélica estratégica informatizada.

Além disso, no PMM a guerra passa a ser pentadimensional: terrestre,
maritima, aérea, espacial e eletrénica”. A com binacdo daqueles avancos com
esse requisito de mudanca de estruturas e de normas de conduta constitui 0
cerne da Revolucédo em Assuntos Militares (RAM).

Nessa verdadeira mudanca de mentalidade reside a maior dificuldade
para os responsaveis pela introducao das forcas armadas no Pés-Modernismo
Militar.

Um simples exemplo aponta a dimenséo desse desafio: é necessario
adotar a conjugacao de dois tipos de hierarquia — a de quadros (como existe
atualmente) e a de funcdo. Esta segunda, no contexto pds-moderno, independe

2 HA mesmo quem avente que ela passa a ser hexadimensional, com a separagéo do
ultimo ambito em eletrbnica e cibernética.
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da primeira e predomina sobre ela. No caso do Brasil, essa conjugacéo é
praticada normalmente no Itamaraty, como decorréncia das necessidades
operacionais do servico diplomatico. Essa experiéncia deve ser aproveitada e o
maior entrosamento entre diplomatas e militares (a que me refiro adiante) cria
0 ambiente ideal para isso.

5. ARAMe os paises semi-desenvolvidos.

A Rewolucdo em Assuntos Militares, no contexto das profundas
alteracdes no comportamento internacional apds o fim da Guerra Fria, tem
implicacbes especiais para 0os paises semi-desenwvolvidos. Ja foi assinalado o
perigo que para eles representa a conjugacao feita pelos paises tecnificados
de certas conceituacfes doutrinarias suas com as chamadas “causas nobres”
e com as “novidades” juridicas e diplomaticas.

De modo sucinto, pode-se afirmar que aumentaram as ameacgas com
gue se defrontam os semi-desenwvolvidos, tanto em intensidade como em
diversidade. Por isso, necessitam definir com a maior exatiddo possivel tais
ameacas e equacionar as providéncias de Defesa Nacional para impedir sua
concretizacdo. Essas medidas cobrirdo muitas areas. No caso de algumas,
havendo vontade politica firme, seu equacionamento nao seré dificil. Outras,
porém, demandardo ademais grandes aportes financeiros e cientifico-
tecnolégicos, obrigando esses paises a desenwolver, simultaneamente,
estratégias de baixo e de alto teor tecnologico (BTT e ATT).

No caso dos paises semi-desenvolvidos, é fundamental que se inicie
urgentemente um eficaz processo de “pds-modernizacdo” de suas forcas
armadas. Isso é necessario, entre outras razoes, para contrarrestar a tentativa
dos paises tecnificados de induzir (ou impor) “novo papel” para as forgcas
armadas dos mesmos, redundando, na pratica, em transformar o exército em
gendarmeria, a marinha em guarda-costa e a aeronutica em policia aérea.
Segundo essa diretriz, a “civilianizacdo” das forcas armadas facilitaria essa
transformacdo ad diminutio e, ademais, retiraria da concepgcao de defesa
nacional a énfase castrense e eliminaria a possibilidade de emprego das
forcas armadas como componente de politica externa, tanto do ponto de vista
ativo como sob a forma de dissuaséo.

Tendo presentes algumas das “novidades” juridicas e diplomaticas, é
importante que se aprowveite o processo de pos-modernizacdo das forcas
armadas para, no ambito mais amplo da Defesa Nacional, revitalizar alguns
conceitos basicos, como os de Seguranca, Desenwolvimento e Soberania.
Dessa forma serd possivel afiancar que a Defesa Nacional deles se ocupe
necessariamente, numa concepcao sistémica.

E também essencial que esse processo implante (ou restabeleca)
industria propria de material de emprego militar, com empenho continuado na
pesquisa e desenwvolvimento (P&D) e buscando, na medida do possivel, sua
viabilidade econbmica. Essa orientacéo, alids, indica por si mesma uma funcéo
adicional da Defesa Nacional: coadjuvar a criacdo de riqueza e a cooperacao
integracionista. Para ela deverédo atuar coordenadamente as forcas armadas, o
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servico exterior e o setor empresarial.

Aewvolucdo da RAM nos paises tecnificados precisa ser acompanhada de
modo diuturno durante o processo de pés-modernizacdo nos paises semi-
desenwolvidos, que deverdo também atualizar continuadamente as
wilnerabilidades que padecem em consequéncia da combinagao dos efeitos
da Terceira Rewvolucdo Industrial, do fim da Guerra Fria e da dinamica da
Globalizagao.

6. Cooperacao integracionista.

Os programas acima indicados serdao mais exequiveis, inclusive em
termos de tempo, se o0s paises semi-desenvolvidos adotarem politica
continuada de cooperagdo integracionista. Ela sera possivel através de
processo de somatério do Poder Nacional dos paises participantes, numa
concepcao de que me ocupei em outro texto e a qual denominei de poténcia
ascendente.

Na realidade, como esses paises enfrentam problemas semelhantes
para efetuarem a atualizacdo de suas forcas armadas, 0s programas que
adotarem em conjunto para adaptar a RAM as contingéncias proprias de sua
Expresséao Militar contribuirdo significativamente para a integracdo em todas as
outras Expressdes do Poder Nacional.

Cumpre assinalar que, no caso dos paises sul-americanos, por
exemplo, a retdérica integracionista ndo se tem traduzido em resultados
concretos na dimensédo necessaria. Certas iniciativas regionais, alias, embora
ndo devam ser abandonadas, introduzem elementos de perturbagdo que
precisam ser neutralizados.

Lembrem-se, a titulo exemplificativo, as Conferéncias de Ministros da
Defesa das Américas (CMDA). Por iniciativa dos Estados Unidos, a primeira
realizou-se em Williamsburgh, seguindo-se até hoje outras trés (Bariloche,
Cartagena, Manaus). Independentemente de analise objetiva que se faca de
resultados concretos e dos rumos previsiveis desse foro, no contexto da
integracdo sul-americana no ambito da defesa causa certa perplexidade o fato
de que, embora o Brasil mantenha Grupos de Trabalho Bilaterais de Defesa
(GTBD) com EUA, Argentina e Chile, paralelamente a IV CMDA, foram
assinados acordos bilaterais entre EUA e Argentina e Chile, contudo sem
gualquer comunicacao formal ao Brasil.

7. ADiplomacia no PMM

No Brasil, historicamente, sempre existiu uma clara nocdo da
importancia crucial de intima cooperacdo das forgcas armadas e do servico
diplomético. Isso em nada compromete o principio tradicional do pais de

Z Artigo publicado na Revista da Escola Superior de Guerra, Ano XVI —no 38 — 1999 /
Edicdo Especial do Cinquentenario da ESG — pgs. 89 a 106. Versdo (ampliada) em
Inglésfoi publicada na “Contact”, n. 119, de AGO/2000, revista oficial do Royal Institut
Supérieur de Défense (Bélgica).]
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buscar sempre a solucdo pacifica para as controvérsias internacionais. Ao
contrario, assegura credibilidade aquela orientacdo invariavel da conduta
brasileira no campo externo.

Ndo obstante, as caracteristicas do Pos-Modernismo Militar,
especialmente na forma pela qual os paises tecnificados o entendem e
praticam, requerem um entrosamento ainda mais amplo e mais profundo entre
militares e diplomatas. Como Vvarios acontecimentos recentes demonstraram,
atualmente ndo se pode cogitar de operacées combinadas sem a participacdo
do servico diplomético em todas as suas etapas, desde o planejamento,
passando pela implementacdo e se mantendo apds o desenlace das acdes
empreendidas.

Nos paises semi-desenwvolvidos, essa ewolucdo pode mesmo ser
concebida como um “pds-modernismo diplomatico”, no qual terdo alta
prioridade as diretrizes integracionistas, que serdo parte integrante do Conceito
Diretor de Politica Externa. Em outras palawas, pode-se prever uma verdadeira
Rewvolucdo em Assuntos Diplomaticos (RAD), que se desenvolvera paralela e
conjugadamente com a RAM.

Assim sendo, deve-se estabelecer a participacdo plena de diplomatas
em diversas areas de atuacdo dos militares, como, por exemplo:

a) nos cursos de especializagao para servigco no Estado-Maior de Defesa,;

b) no planejamento estratégico militar, inclusive no equacionamento da
rede de Adidos de Defesa;

c) em todas as fases das operacdes combinadas ou conjuntas, inclusive
operacbes de paz (planejamento, execucdo e acompanhamento pos-
conclusao)

d) na preparacédo e na realizacdo de reunides multilaterais de Defesa, e

e) nos projetos de producdo de material de emprego militar (restricbes
internacionais e comércio exterior).

8. AMobilizacdo Nacional p6s-moderna

Tal como aconteceu no contexto da Il Guerra Mundial, neste comeco do
Século XXl o mecanismo de Mobilizacdo Nacional precisa passar porimensas
alteracBes. Elas serdo ditadas por varias caracteristicas do Pds-Modernismo
Militar, dentre elas: “civilianizacdo” das forcas armadas; efetivos relativamente
menores mas profissionalizados (FTV); afericdo de mercados e terceirizacdo
maximizada; concepcao sistémica das reservas, compostas por individuos e
segmentos industriais e de servicos (“pacotes”™).

O uso intensivo dos recursos computadorizados tera importancia crucial
para assegurar, conforme as necessidades de cada quadro conjuntural que
surja, o funcionamento inconsutil do sistema todo ou de partes dele. Alias, o
acionamento de apenas partes do sistema devera ser a forma mais comum da
Mobilizagdo Nacional no Periodo P6s-Moderno.

As reservas, que englobardo os recursos humanos, as entidades de
todos os tipos e 0s equipamentos e materiais, precisardo ser mantidas em
processo continuado de atualizacdo, para o que as redes computadorizadas




28

serdo indispensaweis. Mesmo as reservas especificamente destinadas a
emprego militar deverdao contar com programas de atualizacdo a distancia, com
o0 adestramento presencial reduzido a um tempo minimo, que variara segundo
as caracteristicas de especializacdo ou finalidade. Os programas de ensino a
distdncia que comecam a ser implantados no pais, inclusive no ambito
especificamente militar, podem servir de plataforma para a implantacdo dos
programas proprios do sistema de Mobilizagdo Nacional pés-moderna.

No caso do Brasil, por suas peculiaridades sociais e politicas, seria
preciso distinguir duas éareas para a organizacdo e o funcionamento da
Mobilizagdo Nacional pos-moderna. Na primeira tratar-se-ia da doutrina, da
pesquisa e da formacdo de quadros, que seriam atribuicdo de uma entidade
federal, apolitica (isenta das variacbes politico-partidarias), e que poderia ter a
Escola Superior de Guerra como ponto de partida e modelo. Na segunda
estariam as tarefas de planejamento, controle e execucao (atual Sistema
Nacional de Mobilizacdo, devidamente adaptado), que seriam da
responsabilidade de 6rgdo federal supra-ministerial, pelas mesmas razbes
apolitico, e que constituiria um Centro Nacional de Mobilizacao.

CONCLUSAO

Comumente se considera, num sentido emblemaético, que a divindade
tutelar da guerra € Ares (0o Marte dos romanos). Na realidade, na Grécia
Classica Ares era Visto apenas como o deus que presidia as acdes violentas
das sociedades humanas. Aguerra, na sua acep¢do maior de agao politica que
abrangia a ameaca bélica e o emprego das armas, devia estar sob a
orientagdo divina de Athena (a Minerva dos romanos), que combinava a
Sabedoria com a Forca. Portanto, no Pds-Modernismo Militar, em que é
indispensavel a reformulacdo radical de tantos conceitos consagrados por
séculos de acdes bélicas, a inspiracdo dos reformadores precisa vir de Athena.

Com esse espirito, convém recapitular, no quadro seguinte, as
adaptacfes necessarias a pd0s-modernizacdo das Forcas Armadas do Brasil.
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PERIODOS
MODERNO MODERNO FINAL POS-MODERNO
AREA TEMATICA || (ante-Guerra Fria) (Guerra Fria) (p6s-Guerra Fria)
1900-1945 1945-1990 1990-2000
ameaca percebidglinvasido inimiga |invasdo inimiga [até |conflito subnacional

1982]
violacéo de fronteira

ou sub-estatal [contexto proprio

estrutura da forca

grandes efetivos;
servico militar
obrigatério

grandes efetivos,
servigo militar
obrigatorio

grandes efetivos;
servico militar
obrigatério

definicdo de
misséo principal

defesa do territério
patrio; apoio a
alianca [42-45]

defesa do territorio
patrio; missdes de paz

vigilancia e protecdo em fronte
e espaco aéreo; novas missfes

perfil militar
predominante
(comandante)

combatente
("guerreiro")

combatente ("guerreir
“politizado” [até 1988]

politicamente indepen-
dente, com ampliagdo
cultural

postura da opiniad|solidaria

ambivalente [até 1954

polarizada

publica polarizada

relacionamento incorporada incorporada [até 1954|predominantemente
com a midia crescentemente hostil |hostil

guadros civis componente componente componente
(proporgéo quanto|reduzido reduzido reduzido

aos militares)

guadros femininos|

excluidos ou
em unidades a par

integragéo parcial

integracéo parcial

postura de
cbnjuges

entrosamento plen

envolvimento intenso

envolvimento qualificado

homossexuais

impedidos/ afastaq

impedidos/ afastados

impedidos/ tacitamente
tolerados

imperativo de limitado permissdo maior permissdo maior
consciéncia
interagcéo com esporadica intermitente, com continuada, intensa

setor privado

intensidade variavel

assisténcia
civico-social

isoladamente

estruturada

regionalmente

Intensificada e ampliada,
englobada no SCI

No PMM assume especial importancia a questao sobre se a doutrina
impulsiona a tecnologia ou a tecnologia impulsiona a doutrina. A resposta
parece Obvia. Afinal, 0 que surgiu primeiro: a carga de cavalaria ou o estribo; a
navegacao oceanica ou a caravela; o bombardeio estratégico ou o avido; o
emprego do missil-cruzeiro ou o computador; a guerra reticular ou as redes
computadorizadas?

Cabe aqui recordar o ensinamento de Frederico, o Grande: “A prética,
sem a teoria e areflexdo, se reduz a rotina improdutiva.” Usando a terminologia
atual, podemos dizer que “a APLICACAO, sem a DOUTRINAe a PESQUISA, se
reduz a rotina improdutiva.”

Em paises semi-desenvolvidos é preciso o aproveitamento maximo da
difusdo tecnoldgica internacional, através de fatores institucionais e
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organizacionais como:
1. aumento da capacidade de absorcdo tecnologica pelo setor
industrial de material de defesa (SIMD);
2. substituicdo de importacdes para a integracédo de sistemas;
3. cooperagdo e inovagdo no SIMD, com modificacdes proprias,
visando a exportacdo de produtos e servigos, e
4. reformulacdes doutrinarias e estruturais que assegurem a evolucao
crescente da sinergia do setor industrial e das forcas de defesa.
A complexidade da adaptacdo da RAM as condi¢des proprias dos paises
semi-desenwvolvidos nao deve desestimular seu empreendimento. Afinal, como
advertiu Séneca, “ndo é porque as coisas sao dificeis que nao ousamos;

porgue ndo ousamos é que as coisas se tornam dificeis™®,

A urgéncia em implementar a pos-modernizacdo militar (e diplomatica)
requererd a aceleracdo da integragdo sul-americana. Na realidade, ambos os
processos deverdo se complementar e assim facilitar a soma do Poder
Nacional de todos os participantes. O desempenho de papel ativo na
globalizacdo, ora em pleno andamento, exige elevado nivel de Poder Nacional,
0 que, no caso dos paises semi-desenvolvidos, sO podera ser obtido através
desses dois processos, conduzidos de forma simbidtica.

Uma das maximas elementares da Arte da Guerra afirma que toda
Nacdo tem um exército em seu territdrio — 0 seu ou o de outra. Dela, para
finalizar, extraio o pensamento que me parece sublinhar a necessidade da
tarefa a executar dentro do processo de pés-modernizacdo militar: ANacédo que
nao tracar seu proprio rumo o teré tracado por outra.

2 Lucius Anneus Seneca, estadista romano do século | AD.



